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Jelen kiadvany a 2023-2027 kozotti Kozosségi Agrarpolitika (KAP) kézosségekre
vonatkozo szabalyozasarol, forrasainak felhasznalasi lehetdségeirdl kivan tajékoztatast
adni, igy tartalma csak utalasaiban terjed ki a kozvetlen tamogatasra és a piaci
intézkedésekre vonatkozé EU-s joganyag bemutatasara. Eloljaroban megemlitend6
ugyanakkor, hogy az EU forrasok felhasznalasanak elemzése soran nem lehet figyelmen
kiviil hagyni, hogy az EU 2021-2027-es id0szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keretér6l (MFF) sz6l6 rendelet szerinti, és a ,,Next Generation” EU helyreallitasi
eszkOzzel meghatarozott pénziigyi keretek 1,8 billid € Osszegli tamogatds nyujtasat
teszik lehetévé az EU szamara az elkovetkezd évek folyaman. Ezen beliil az MFF
forrasokbol mintegy 32 % (336,4 milliard €) szolgalja a K6zosségi Agrarpolitika két f6
alapjat (Eurépai Mezdgazdasagi Garancia Alap /EMGA/, és Eurdépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap /EMVA/). A tervezési ciklusban rendelkezésre all6 forrasok
egymashoz viszonyitott aranyat az adott esztenddben Szemlélteti az alabbi dbra.

,JOvG Generdcidja” forras msmmmeses Garancia Alap jovedelemtamogatads

ERBEERES Garancia Alap piaci intézkedések = Vidékfejlesztési Alap

1. 4bra Eves keretek milliard €-ban, és megoszlasuk az egyes jogcimek
kozott!

A pénziigyi Osszefiiggések abrdja jol mutatja, hogy a kozosségi tamogatasok
legnagyobb hanyadat a jovedelem tdmogatas? képviseli, a vidékfejlesztési eszkozok
mintegy 23 %-ot képviselnek az agrarkoltségvetésen beliil. Ennek hatékony
felhasznalasaban ezért kiemelt fontossagu a kozosségek megfelelo felkésziiltsége a
forrasok lehivasahoz, és szabalyszerii felhasznalasahoz. Kiadvanyunk ehhez kivan
segitséget nyudjtani.

1 Forrés: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/financing-
cap/cap-funds_en#toverview

2 alaptdmogatds, zolditéssel 6sszefiiggd tdmogatdsok, fiatal gazda tdmogatds, mez8gazdasagi kistermeldi
tdmogatds, hatranyos terileten torténé gazdalkodas tamogatdsa, hatranyos agazatok termeléstél figgé
tdmogatasa



1.A 2023-2027 kozotti KAP iizenete a kozosségi
osszefogasokra

Elokészito folyamat

A szabdlyozast elokészitd dokumentumok rogzitették, hogy a 2023 és 2027

kozotti idészak kozds agrarpolitikdja tiz fontos célkitlizésre épiil. Az unids
tagallamoknak e célkitiizésekre kell alapozniuk a nemzeti KAP stratégiai terveiket.
A kilenc specifikus (3 gazdasagi, 3 kornyezeti és 3 tarsadalmi), plusz egy atfogo
célkitlizés:

1. méltanyos jovedelem biztositasa a mezégazdasagi termeldk szamara;
2. aversenyképesség javitdsa;

3. amezOgazdasagi termeldk helyzetének javitasa az értéklancon beliil:
4. az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések meghozatala;

5.
6
7
8
9

a kornyezet védelme;

. atajak és a bioldgiai sokféleség megdrzése;

. a generacios megujulas tdmogatasa;

. avidéki térségek gazdasaganak élénkitése;

. az élelmiszer-mindség és az egészség védelme;

EROVISZONY KIEGYENLITES
AZ ELELMISZERLANCBAN
KUIMAVALTOZAS
R ELLENI FELLEPES

[lllMISZER £5
EGESZSEG VEDELEM

ilO VIDEXI
!ERUlHEK

10. az ismeretek bovitése €s az innovacid fokozasa.



A szakpolitikat el6készité dokumentum?® kiemelte, hogy a 2023-27 kozotti KAP
2. (versenyképességi) és 3. (értéklanc) célkitiizéseinek* keretében a mezégazdasagi
termelOk értéklancokban betoltott pozicidjanak megerdsitését a kozdsségi
agrarpolitika a mezogazdasagi termelék kozotti egyiittmiikodés erésitésével, az
értéklancokon beliili szinergidk fokozasaval, a piacvezérelt termelési modellek
fejlesztésének tamogatasaval, a kutatds és az innovacidé 0Osztonzésével, a piac
atlathatosaganak novelésével és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elleni

hatékony mechanizmusok biztositasaval kivanja elérni.

Az emlitett elemzés szerint az értéklancban — kiilonésen annak felso
szakaszaban - bekovetkezett koncentracio korlatozza a farmerek érdekeinek
érvényesiilését, ezt a gazdak szorosabb egyiittmikodése kompenzalhatja,
ugyanakkor ennek egyes agazatokban és tagallamokban akadalyai vannak. Ennek
okai példaul a bizalom hidnya, a termeldi szervezetek potencialis eldnyeinek nem
megfeleld ismerete; egymast versenytarsnak tekintése, az egyéni termelési és
beruhdzasi dontések feletti ellendrzés megtartasa, illetve torténelmi €s kulturalis
okok. Bar sok termel termeldi szervezetben (TCs, TESZ, TISz) és mas kollektiv
szervezetekben, példaul szovetkezetekben egyesiti erdit, a gazdak ilyen
vallalkozasokban val6 tagsaga tekintetében tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak
Eurdpa-szerte. Még a viszonylag magas szervezddési arannyal rendelkezd
gylimolcs- és zoldségagazatban is pl. csak az dsszes €rtékesithetd termék értékének
felét értékesitették termeldi szervezeteken keresztiil 2015-ben.

Ezért a KAP szabalyozasdban a versenyképességi célok eléréséhez, az értéklanc
miikodésének javitasahoz elsédleges eszkoznek tekintették a termeldi
egyiittmiikodés megerdsitését, annak osztonzését. Igy a termeldi szervezetek és
tarsuldsaik jogi kerete minden d4gazatban kiegésziti az ilyen csoportok
1étrehozasdhoz nyujtott pénziigyi tdmogatast és a rovid ellatasi lancokat tdmogato
mechanizmusokat. Kiilonésen néhany agazatban, mint példaul a gylimolcs- és
z0ldségfelek vagy az olivaolaj, az 4gazati strukturdlis beavatkozasokat a termeldi
szervezeteken keresztiil irdnyitjak. Ezekkel az intézkedésekkel az EU meg kivanja
erositeni a mezogazdasagi termelék alkupoziciojat és egyiittmiikodési
lehetoségeiket a versenyjog Kkeretein beliil annak érdekében, hogy javitsa az
¢lelmiszer-ellatasi ldncban keletkezd hozzdadott érték elosztasat. A 2020 utani KAP-
ra vonatkozo jogalkotasi javaslat nagyrészt fenntartja az agazati programokat, de
azokat az 0j programozasi kornyezethez és az 0j célkitlizésekhez igazitja. Példaul a

3 Az 0] kozos agrarpolitika legfontosabb szakpolitikai célkitlzései: https://ec.europa.eu/info/food-farming-
fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27/key-policy-objectives-new-cap _hu

4 CAP specific objective: Farmer position in value chains: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-
farming-fisheries/key policies/documents/cap-specific-objectives-brief-3-farmer-position-in-value-
chains_en.pdf
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-specific-objectives-brief-3-farmer-position-in-value-chains_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/cap-specific-objectives-brief-3-farmer-position-in-value-chains_en.pdf

gyimolcs- €s zoldségfogyasztas noveléset kifejezetten az 4gazati program tovabbi
céljaként javasolja. A javaslatok tovabba lehet6vé teszik a tagallamok szamara, hogy
stratégiai KAP-terveikben az EU valamennyi fébb mezOgazdasdgi agazatara
vonatkozoan konkrét beavatkozasokat dolgozzanak ki.

A 2018. juniusi keltezésti bizottsdgi munkaanyag® (a tervezett Kozos
agrarpolitikai intézkedések elozetes hatastanulmanya) alatimasztotta azt, hogy a
gazdak méltanyos jovedelmének elérését (1. célkitlizés) szolgaldan az aringadozéasok
elleni védelem szempontjabol a termeldi Osszefogds fontos eszkdz, igy a
kockazatkezelési intézkedések kialakitasa soran erre is tekintettel kell lenni. A
mezogazdasagi termel6k értéklancban megvalosuld helyzetének javitasaval
kapcsolatos lehetdségeket sokoldaluan elemezték a KAP egészének orientaltsaga®
tikrében. A dokumentum kiemelte, hogy a lehetdségek koziil a gazdalkodék
kozotti horizontalis egyiittmiikodés megerositése a legjelentésebb. Azt is
megallapitotta az elemzés, hogy a kisgazdasagokra €s a kdrnyezetre dsszpontositd
forraselosztasi javaslat esetén a kisgazdasagok a nagygazdasadgokhoz képest jobban
0sztondzve vannak a szervezddésre, valamint a rovid ellatasi lancok kialakitasara.
Ugyancsak 0sztonzé lehet a kozvetlen Kifizetések csokkentése ¢és a
kockazatkezelésre szant nagyobb koltségvetés, ami OsztonzOleg hat a
mezOgazdasagi termeldk kozotti egylittmiikodésre, mivel hatékonyabba kell valniuk
ahhoz, hogy tobbet nyerjenck a piacbol. Emellett a tervezet a vidékfejlesztés
keretében a termeldi szervezetek 1étrehozdsara iranyuld 6sztonzd intézkedéseket (az
egylttmiikddési intézkedés keretében) magas koltségvetéssel kivanta kombinalja az
eurdpai innovacios partnerségek szamara is.

Az EU Tanacs parhuzamos dontése’ a KAP forras rendszerének
egységesitésérdl a piaci szabalyozas keretén beliill a termeldi szervezetekkel
kapcsolatban kimondta, hogy:

A termeldi szervezetek egyes eldjogai, mint példaul a termelés tervezése, a
termelési koltségek optimalizaldasa, a mezdégazdasagi termékek tagok nevében
torténd forgalomba hozatal és a mezégazdasagi termékekkel kapcsolatos szallitasi
szerzodesek targyalasa, amelyek mar léteznek olyan agazatokban, mint az olivaolaj,
a marhahus és a szantofoldi novények, minden dgazatra kiterjesztésre keriilnek a
mezogazdasagi termelok ellatasi lancban elfoglalt helyzetének javitasa érdekében.
E kiterjesztés fenyében ugy dontottek, hogy a termeldi szervezetekrdl szolo cikket
kiegészitik néhany biztositékkal, amelyek garantdljak, hogy a verseny nem zarhato
ki.”

A 2020 utani agrarpolitika forrasairdl, és f6 irdnyultsagardl — kiilondsen a
gazdasagi és kornyezeti érdekek 6sszehangolasarol - folyo €les vitdk lelassitottak a
tobbéves keretprogram agrarcélokra fordithatd Osszegének meghatarozasat,

5 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, IMPACT ASSESSMENT: SWD(2018) 301 final

6 A gazdasdgi, és egyéb (kdrnyezeti, éghajlatpolitikai, egészségiigyi és szociélis) szempontok kombinacidjat
érvényesits forraselosztas.

7 https://www.consilium.europa.eu/media/32072/pe00056en17.pdf
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valamint szabalyainak elfogadasat, és igy az utolso pillanatban 2020-ban sziiletett
dontés® arrél, hogy 2021-2022 sordan az el6z8 pénziigyi ciklus szabalyai
érvényesiilnek. A lerdvidiilt ciklust, 2023-2027 kozo6tti — immar az 1. (EMGA) és
I1.(EMVA) pilléres tamogatasokat egybe 6tvz6 - KAP rendelkezések elfogadasara
2021 decemberében keriilt sor. A forrasok tekintetében jelentés eredményt
jelentett az, hogy az EU biidzsében évek ota csokkeno (Id. 1. abra) agraragazati
részesedés az uj ciklusban lényegében nem valtozott.
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KAP részesedése a koltségvetésb(| mmmmms

1. abra A KAP éves kerete (milliard €), és aranya az EU koltségvetésben®

Ko6zosségi Agrarpolitika 2023-2027

Az elfogadott szabéalyozas harom elemet tartalmaz, a piaci rendelkezéseket®®, az.
Un. horizontalis rendelkezéseket!!, valamint a stratégiai tervvel’? kapcsolatos
kozosségi szabalyokat. Elemzésiinkben — jellegénél fogva — ez utdbbival
foglalkozunk részletesen, bar megemlitendd, hogy a piaci rendelkezések az elismert

8 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2020/2220 RENDELETE (2020. december 23.)

3 Forras: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/cap-
expenditure-graph1_en.pdf

10 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/2117 RENDELETE (2021. december 2.)

11 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/2116 RENDELETE (2021. december 2.)

12 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/2115 RENDELETE (2021. december 2.)
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termel6i szervezetek szdmara tartalmaznak az alaprendeletet!® kiegészitd, illetve
uj intézkedéseket az oltalmuk ala tartozo termékek forgalomba hozatalaval, a
szervezetiiket demokratikusabba tevd, ugyanakkor a ,,potyautas” (nem csatlakozo)
termelOket érinté szabalyokkal, illetdleg a zoldség-gyiimdlcs agazatban a
folyamatban 1ev6 (2022 utani iddszakra terjedd) operativ programokkal kapcsolatos
teend6kkel osszefiiggésben. !

Ezen tulmenden a piaci rendelet elvi alapjait tartalmaz6 bevezeto rész 50.
pontja Kiilon is foglalkozik a termeldi kozosségekkel, Kiilonos tekintettel a
kornyezetvédelmi célok elérését szolgald lehetdségek 0sztonzésével. Eszerint ,,Az
Unio kornyezetvédelmi célkitiizései elérésének segitése érdekében lehetové kell
tenni, hogy a tagallamok elismerhessék azon termeldi szervezeteket, amelyek a
melléktermékek, a maradvanyanyagok ¢és a hulladékok kezelésével és
hasznositasaval kapcsolatos célok elérésére — Kiilonosen a kdrnyezet védelmére és
a korforgasos jelleg osztonzésére — torekednek, valamint azon termeldi
szervezeteket, amelyek a barmely dgazat szamdra létrehozott kolesonds
kockazatkezelési alapok kezelésével kapcsolatos célok elerésére torekednek. Ezért
helyénvalo kiterjeszteni a termeldi szervezetek célkitiizéseinek az 1308/2013/EU
rendelet 152. cikkében meghatarozott jelenlegi listajat. A termeldi szervezetek
dtlathatosaganak novelése érdekében a termeloi szervezetek alapszabdlyainak is
lehetoveé kell tenniiik a termeld tagok szamara, hogy demokratikusan ellendrizzek a
szervezet elszamoldsait és koltségvetését. Ezen kiviil, a termeldi szervezet altal
folytatott kereskedelmi tigyletek megkonnyitése céljabol helyénvalo megdallapitani,
hogy a termeldi szervezet alapszabdlya lehetévé teheti a termeld tagok szamdra,
hogy kozvetlen kapcsolatban legyenek a felvasarlokkal, feltéve, hogy az ilyen
kozvetlen kapcsolat nem veszélyezteti a termeloi szervezetnek a kindlat
koncentralasaval és a termékek forgalomba hozataldaval kapcsolatos funkcidjat,
tovabba feltéve, hogy a termeldi szervezet tovdabbra is kizardlagos mérlegelési
jogkorrel rendelkezik a termeldi szervezet dltal végrehajtando értékesitések alapveto
elemeit illetden.” Ez az elvi allaspont kiillonosen érdekes a korabban elismert
termel6i csoportok 1j tevékenységek elismerésén alapuld esetleges
tamogathatosaganak megalapozasaban.

A koz0s agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitendé nemzeti
stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyljtott tdmogatasra vonatkozd szabalyok
megallapitasarol sz6l6 2021/2115 (2021. december 2.) EU rendelet a hosszas vita
utan végilil a gazdasagi és kornyezeti szempontok egyensulyanak kialakitasara
torekszik, érvényesitve a 3-3 gazdasagi, kornyezeti és szocidlis cél egyensulyat.
Jellemzdbje a rendeletnek, hogy a tagallamok altal készitendd stratégiai terv szdmadra
elsdsorban keretjellegii szabalyokat kivannak megadni, lényegében lehetové téve az
eddigi intézkedések tovabbi alkalmazasat. Ez kiilondsen igaz az EMV A forrasokkal

131308/2013/EU rendelete (2013. december 17.)
142021/2117 RENDELET 1.cikke (1308/2013/EU rendelet 102., 153., 154.,165., és 166a. cikkek mddositasa),
tovabba 5. cikke



Osszefiiggd intézkedésekre. Elemzésiink soran a rendeletnek a termeldi
egylittmiikodésekre, szervezetekre, csoportokra, valamint a szdvetkezetekre
vonatkozo elemeit vizsgaltuk.

Tekintettel arra, hogy elemzésiink elsddlegesen a termeldi egyiittmitkodések
lehetdségeire koncentral, a jogszabaly els6 68 — EMGA forrasokra vonatkozo -
cikkeire ezen 0sszefliggések keretében tériink ki.

Egyik ilyen elemet képviseli a szabalyozas 30. cikke, amely a fiatal
mezOgazdasagi termel 0k részére nyujtott hektaralapa kiegészitd
jovedelemtamogatds érvényesités¢hez termelOk csoportja, termeldi szervezetek
vagy szovetkezetek esetében feltételként irja eld, hogy a fiatal gazda tag
hozzédjaruljon az érintett jogi személyek vagy csoportok agrarstruktirdinak
megerositéséhez.

A rendelet 42.-65 cikkei bizonyos — nevesitett — agazatokra vonatkozd piaci
beavatkozas tipusok szabalyait tartalmazza. Az ¢érintett agazatokat a zoldség-
gyiimolcs, a méhészet, a bor, a komlo, olivaolaj- és étkezésiolajbogyd agazatok
képviselik. A nevesitett 4gazatok esetében a zoldség- gyiimoéles agazat az,
amelynek timogatisa termel6i kozosségi keretben (TESZ, vagy TESZ-
tarsulas) megvalosulo operativ programhoz kotodoen torténik. A tobbi
nevesitett agazatban a tamogatott intézkedések elsdsorban kézvetleniil a termeldkre
iranyulnak.

A zoldség-gyiimoles agazati tamogatasok EU szabalyai lényegében
megegyeznek a korabbi pénziigyi ciklusban megismertekkel. gy a tdmogatis
alapjaul szolgald agazati célkitlizések kozott a rendelet felsorolja

— atermelés tervezését €s szervezését, a termelés hozzaigazitasat a kereslethez
kiilondsen a mindség €és a mennyiség tekintetében, a termelési koltségek és a
végrehajtott beruhdzasok megtériilésének optimalizalasat, valamint a termeldi
arak stabilizalasat;

— a kozép- és hosszu tava versenyképesség javitasat, kiilonosen korszertisités
révén;

— kutatast és fejlesztést a fenntarthatd termelési modszerek terén, ideértve a
karositokkal szembeni ellenalld képességet, az allatbetegségekkel szembeni
rezisztencidt, valamint az  éghajlatvaltozds mérséklését ¢és az
¢ghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast szolgal6 moddszereket, tovabba a
gazdasagi versenyképességet fokoz6d ¢és a kedvezd piaci fejleményeket
eldsegitd innovativ gyakorlatokat és termelési technikakat;

— a termékek kereskedelmi értékének és szinvonalanak novelését, ideértve a
termékmindség javitdsat és az oltalom alatt allo eredetmegjeldléssel vagy
oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzéssel ellatott, illetve valamely unids
mindségrendszer vagy a tagallamok altal elismert nemzeti mindségrendszer
hatéalya al4 tartozo termékek kifejlesztését;
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a friss vagy feldolgozott gylimdles- ¢€s zoldségagazati termékek

crer

az érintett 4gazat piacain bekovetkezd zavarok elkeriilését és kezelését célzo
valsagmegel6zést és kockazatkezelést.

A felsorolt célkitlizésekkel Osszhangban 1év0 beavatkozasokat az operativ
programok szintjén kell megvalositania a termeldi kozosségnek, beleértve a

kolcsonds kockazatkezelési alapoknak az elismert termeldi szervezetek és
termeldiszervezet-tarsulasok altali 1étrehozasat, feltoltését és ujrafeltoltését;
targyi eszkozokre €s immaterialis javakra irdnyuld beruhdzasokat, amelyek
hatékonyabba teszik a forgalomba keriil6 mennyiségek kezelését, beleértve a
k6z0s tarolast is;

termeld1 szervezetek vagy azok tagjai altal eldallitott termékek kozos
tarolasat, ezen beliil sziikség esetén a termékek kollektiv feldolgozasat a
ko6z0os tarolas megkonnyitése érdekében,;

tiltetvények ujratelepitését, allatdllomany potladsat egészségiigyi okokbol
torténd kivagas/ kényszervagds vagy a természeti katasztrofakbol eredd
veszteségeket kovetden,;

forgalombol torténd kivondst ingyenes szétosztds céljara vagy mas
rendeltetésre;

z6ldsziiretet, azaz az olyan, nem forgalmazhat6 éretlen termékek egy adott
terlileten végzett teljes betakaritasat, illetéleg a be nem takaritast, azaz a folyo
termelési ciklus megszakitdsat az érintett teriileten;

betakaritdsi ¢és termelési biztositast, amely hozzajarul a termeldk
jovedelmének védelméhez, ¢€s biztositja, hogy a kedvezményezettek
megtegyék a sziikséges kockazatmegeldzési intézkedéseket;

személyre szabott tanacsadast a termeldi szervezeteknek ¢és termeldi
szervezet-tarsuldsoknak vagy egyéni termeldknek;

targyi eszkozokre €és immaterialis javakra irdnyuld beruhdzéasokat, kutatast,
valamint kisérleti ¢és innovativ termelési modszereket ¢€s egyéb
tevékenységeket, kiilonosen a talaj- és vizgazdalkodds, a kornyezeti és
¢ghajlati alkalmazkodds, az energiahatékonysdg, a bioldgiai biztonsag és
sokféleség, az allatjolét, kibocsatas- és hulladékcsokkentés, valamint a
termékmindség, tovabba a genetikai eréforrasok javitasa tertiletén;
tandcsadasi szolgaltatasokat €s technikai segitségnytjtast;

képzést, ideértve a személyre szabott tanacsadast €s a legjobb gyakorlatok
cser¢jét is;

okologiai vagy integralt termelést;

a termékek szallitdsanak és tarolasdnak fenntarthatosagat és hatékonysagat
novelo intézkedéseket;

promocidt, kommunikaciot és marketinget, ideértve kiilondsen az unids
mindségrendszerekkel ¢és az egészséges taplalkozads fontossagaval



kapcsolatos fogyasztdi ismeretek gyarapitasara, valamint a piacok
diverzifikacidjara ¢és konszolidacidjara iranyuld intézkedéseket ¢és
tevékenységeket;

— uniods és nemzeti mindségrendszerek alkalmazasat, nyomonkdvethetdségi, €s
tantsitasi rendszerek alkalmazasa, kiilonosen a végsd fogyasztoknak

értekesitett termékek mindségének monitoringjat.

A legalabb harom, legfeljebb hét év idétartamra készitett operativ programok
finanszirozasara a miitkodési alapok szolgalnak, amelynek forrasai az uniés pénziigyi
tamogatas mellett a termeldi szervezet, vagy termeldi szervezetek tarsulasa tagjai
altal nyujtott pénziigyi hozzajarulasok. Az unids pénziigyi tamogatas megegyezik a
tagi pénziigyi hozzajarulasok ténylegesen befizetett Osszegével, és legfeljebb a
felmertilt tényleges kiadasok 50 %-aig terjedhet. Maximalis mértéke

— az adott termeldi szervezet altal forgalmazott termékek értékének 4,1 %-a;

— atermeldi szervezetek adott tarsulasa 4ltal forgalmazott termékek értékének
4,5 %-a;

— az adott transznacionalis termeldi szervezet vagy termeldiszervezet-tarsulas
altal forgalmazott termékek értékének 5 %-a.

Az EU forrds mellett a z6ldség- gylimdlcs agazatban nemzeti tdmogatas is
nyujthatd azon tagorszagi régioban, ahol a régidban a termeldk szervezettségének
foka jelentGsen elmarad az unios atlagtol, azaz ha a szervezettség atlagos foka az
operativ program végrehajtasat megel6z6 harom egymast kovetd évben nem érte el
a 20 %-ot.

A jogalkoto nyitottsagat jelz6 alapvetd jdonsag az EMGA keretben ugyanakkor,
hogy tagallami hataskorbe helyezve széles spektrumban egyéb agazatok
szamara is megnyitja (42. cikk f) pont) a piaci intézkedések szabalyozasi,
tamogatasi kerete Kialakitasanak lehetoségét a kidolgozasra keriild6 Nemzeti
Stratégiai Tervben. E széles spektrum a kovetkezd dgazatokat oleli fel:

gabonafélék; rizs; cukor; szaritott takarmany; vetdmagok; komlo; len és kender;
banan; €16 fak és egyéb novények, gumok, gyokerek és hasonlok, vagott viragok €s
diszit6lombozat; marha- ¢és borjuhus; tej és tejtermékek; sertéshus; juh- és
kecskehus; tojas; baromfihus; selyemhernyo; 10; él6 sertés; hazi nyul; burgonya;
szaritott hiivelyes zoldségek; olajrepce- vagy repcemag, napraforgomag.

A felsorolt dgazatokban ezaltal lehetdség nyilik a zoldség- gylimoles agazati
rendszer kapcsan Osszegzett tdmogatasi célkitlizésekkel egyezd célok érdekében
létrejové  termeldi  szervezeteket — vagy  termeldiszervezet-tarsuldsokat,
szovetkezeteket, valamint a termel6k kozotti egyiittmiikodésnek a termeldk
kezdeményezésére 1étrehozott és altaluk ellenérzott egyéb olyan formadit operativ
programjaik teljesitéséhez tdmogatasban részesiteni.
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A rendelet III. cim IV fejezete - a 69— 84 cikkekben — hatdrozza meg a
vidékfejlesztési intézkedésre vonatkozd EU szabalyokat. Az 0j pénziigyi ciklusra
vonatkoz6 szabalyozas jelentdés mértékben eltér a korabbi ciklusok rendelkezéseitdl.
Az, hogy a mostani szabalyozas keretszabalyozas jellegli, a nemzeti szintli dontések
szamara nagy szabadsagot ad az intézkedésekre, €és ezt a jogszabaly bevezetd
szakaszaban igy rogziti:

A vidékfejlesztésre iranyulo beavatkozasok alapelveinek meghatarozasa unios
szinten torténik, kiilonésen a kivalasztasi kritériumok tagallamok adltali
alkalmazdasdara vonatkozo alapkovetelményekre tekintettel.  Ugyanakkor a
tagallamoknak tag mérlegelési jogkorrel kell rendelkezniiik a sziikségleteiknek
megfelelo egyedi feltételek meghatdrozdasahoz.”

A 2014-2020 kozotti szabalyozasban az EMVA forrdsok felhasznalasara 26
jogcim keriilt nevesitésre, ¢és tételes szabalyainak meghatarozéasra. Ezzel szemben a
2021/2115 (2021. december 2.) EU rendelet 69. cikke nyolc pontban igy hatarozza
meg az Uj ciklus vidékfejlesztési beavatkozasi lehetdségeit:

,,AZ e fejezet szerinti beavatkozastipusok a kovetkezokre vonatkozo kifizetéseket
vagy tamogatast foglalnak magukban:

a) a kornyezetvédelmi, éghajlattal kapcsolatos és egyéb gazdalkodasi
kotelezettségvallalasok;

b) hatranyos természeti adottsag és egyeb teriiletspecifikus hatranyok;
C) bizonyos kotelezo kovetelményekbdl eredo teriiletspecifikus hatranyok;
d) beruhazasok, az ontozésre iranyulo beruhazasokat is beleértve;

e) fiatal mezdégazdasagi termelok és uj mezogazdasdagi termeldk
tevékenységének megkezdése, a vidéki indulo vallalkozdasok tevékenységének
megkezdését is beleértve;

f) kockazatkezelési eszkozok;

9) egyiittmiikodés;

’

h) az ismeretek cseréje és az informdciok terjesztése.’

A lehetséges intézkedések szamanak csokkenése ugyanakkor latszolagos, hiszen
példaul a beruhazasok terén szamos korabbi konkrét intézkedés — nemzeti szinten
meghatarozottan, ¢és indokolt igény esetén — az EU-s szabalyok keretei kozott a
Nemzeti Stratégia Terv része lehet. Ugyanigy- bar konkrétan nincs nevesitve — pl.
az erdégazdalkodassal Osszefiiggd intézkedések a kornyezetvédelmi, éghajlattal
kapcsolatos ¢és egyéb gazdalkodasi kotelezettségvallalasok korébe szervesen
beleilleszkednek.

A termeldk kozotti egytittmitkodések fontossagat a jogszabaly bevezetd szakasza
elvi szinten (és néhany korabbi 6nall6 intézkedést tikkrozoen) is rogziti:
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,A tamogatasnak lehetové kell tennie, hogy legaldabb két jogalany
egylittmitkodest alakitson ki és folytasson a KAP célkitiizéseinek megvalositasa
celjabol. Lehetové kell tenni, hogy az ilyen tamogatas az ilyen egyiittmiikodeés
valamennyi vonatkozdsara kiterjedjen, példaul a kovetkezokre: mindségrendszerek
létrehozdsa, valamint a mindségrendszerekhez kapcsolodo tajékoztatasi és
promocios tevékenységek,; kollektiv kiornyezetvédelmi és  éghajlat-politikali
fellepések; a rovid ellatasi lancok és a helyi piacok elomozditisa; kisérleti
projektek,; az operativ csoportok projektjei az EIP helyi fejlesztési projekteken beliil,
okos falvak, vasarloi klubok és kozos géphasznalat céljabdl létrejovo termeldi korok;
mezogazdasagi tarsulasok; erdogazddlkoddsi terveK; hdlozatok és klaszterek;
terapias celu gazdalkodas, kozdsségi tamogatasu mezogazdasag, a LEADER
hatalya ala tartozo fellépések; tovabba termeloi csoportok és termeloi szervezetek
létrehozdsa, valamint az egyiittmiikodés egyéb, a KAP egyedi célkitiizéseinek
megvalositasahoz sziikségesnek tekintett formdinak kialakitasa.”

Az idézett elvi allaspont ugyancsak alatamasztja, hogy az 0j ciklusra vonatkoz6
szabalyozas 69.cikk g) pontja ennek értelmében feldleli a fenti idézetben kiemelten
jelzett — a korabbi ciklusban 6nalldan megjelenitett- beavatkozasokat. Az emlitett
pont szerinti egylittmi{ikodési intézkedés részletes szabalyozasaban a kovetkezd
kategoriak keriilnek meghatarozasra:

— az [Eurdpai Innovaciés Program operativ csoportok projektjeinek
elokészitéséhez és végrehajtasahoz;

— a LEADER eldkészitéséhez és végrehajtasahoz;

— az Uni6 vagy a tagédllamok altal elismert mindségrendszereknek és e
rendszerek mezdgazdasagi termeldk altali hasznalatanak népszerisitéséhez és
tamogatasahoz;

— termel6i csoportok, termeldi szervezetek vagy szakmakozi szervezetek
tamogatasahoz;

— a tagéllamok 4ltal meghatarozottak szerinti, ,,okos falvak” stratégidk
kidolgozéasahoz és végrehajtasahoz;

— az egylittmiikddés egyéb formainak tdmogatasdhoz.

Elemzésiink targya szempontjabol lényeges, hogy a termeléi csoportok
létrehozasahoz nyujtott tamogatas alapszinten tovabbra is az 0j szervezetek
létrehozasara iranyul, ugyanakkor a korabbi szabalyozastol eltéréen lehetoség
nyilik a meglévo termeldi egyiittmikodések tamogatasara valamely uj
tevékenységiik megkezdése®® esetén. Feltétel tovabba, hogy az egyiittmiikodésnek

hozz4 kell jarulnia egy vagy tobb egyedi célkitlizés'® megvaldsitasahoz.

151d id. jogszabaly 77.cikk (2) bekezdés

16 pl. jdvedelembiztonsag, élelmezésbiztonsdg, mez6gazdasagi termelék helyzetének javitasa az értéklancban,
kornyezetvédelem, fenntarthato fejl6dés és eréforras gazdalkodds, bioldgiai sokféleség meg6rzése, a
tarsadalmi befogaddasnak és a helyi fejlesztésnek az elémozditasa a vidéki térségekben, az innovacio és a
digitalizacid, valamint ezek mez6gazdasagi termeldk altali alkalmazasanak 6sztonzése stb. Id. id. jogszabaly 6.
cikk (1) és (2) bekezdés
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A Bizottsagi ajanlasai Magvyarorszag KAP stratégiai tervéhez

Az EU Bizottsag mar ezt megel6zden, 2020 decemberében az EU egészére
vonatkoz6 altalanos, és tagorszagonkeénti ajanlasokat dolgozott ki a stratégiai terv
szempontrendszerére. Az uni6 egészére vonatkozd dokumentum?’ is utalt a termeldi
egylittmiikodések fontossagara. Utalt arra a gyengeségre, hogy bar az egyértelmdi,
hogy az agazat gazdasagi fenntarthatosaga attol is fiigg, hogy a mezbgazdasagi
termeldk mennyire képesek nagyobb ardnyl hozzaadott értéket teremteni €s pozicidt
szerezni az élelmiszer-ellatasi lancban, ugyanakkor egyes agazatokban ¢és
tagallamokban a mezdgazdasagi termelok nem szivesen vesznek részt vertikalis
integracibban  vagy  megerdsitett  egylittmiikddésben, példaul  termeldi
szervezetekben vagy szovetkezetekben. Ezért uniés szinten is megfogalmazza, hogy
folytatni kell a termeloi egyiittmiikodés fejlesztésére és erositésére iranyuld
erofeszitéseket, példaul a jovObeni dgazati programok 0j eszkozei Utjan, erdsitve
kozben az ellatasi lanc atlathatosaganak javitasat célzo erdfeszitéseket.

A Magyarorszag szamara készitett szolgalati munkadokumentumban?® fejtette ki
elézetesen allaspontjat arra vonatkozoan, hogy a Magyar Nemzeti Stratégiai Terv
kidolgozasa soran milyen specifikus teriiletekre vald koncentralast javasolnak. A
termel6i  egylittmiikodések tekintetében az élelmezésbiztonsagot garantalo
mezogazdasagi agazat elomozditasahoz a gazdasagok életképességének javitasa, az
agazat piacorientaltsaganak és versenyképességének elémozditasa mellett kiemelt
fontossagunak tekinti a mezdgazdasagi termeldk helyzetének megerdsitését. Ezt
azon keresztiil latja elérhetének, ha erdsodik a mezdgazdasagi termeldk kozotti
egylttmiikodés, kiilonosen azokon a termeldi szervezeteken keresztiil, amelyek
Osszefogjak az altaluk kdzosen végzett gazdasagi tevékenységeket, részesei lesznek
innovacionak, valamint kdzosen alakitanak ki uj piacokat.

Az ajanlas mellett — ugyan ellentmonddsosan'® — arra is rdmutat a bizottsagi

anyag, hogy meglatasa szerint a mezOgazdasagi termeldk helyzete Magyarorszagon
az értéklancban milyen allapotban van. Eszerint

,2017-ben 69 elismert termeloi szervezet miikodott Magyarorszagon két
mezogazdasagi agazatban, amely egymillio iizemre szamitva 104 elismert termeldi
szervezetet jelent — ezzel szemben az unios dtlag egymillio tizemre szamitva 254
elismert termeldi szervezet. A termeloi szervezetek csaknem felét (30) ismerték el
2010 ota, és koziiliik majdnem mindegyiket (64) a zoldség- és gyiimolcsagazatba
tartozoként ismerték el. Utobbiak esetében egyik szervezet éves drbevétele sem lépi
at az 50 millio EUR-t, ami azt jelenti, hogy egyikiik sem haladja meg a kis- és

17.COM(2020) 846 final

18 SDW (2020) 397 final

1 Az anyag — amint az a szovegb8l egyértelm( - lényegében a zdldség-gyiimélcs &gazat termel6i
egyuttmlkodésének helyzetét elemzi, a vidékfejlesztési intézkedések keretébe tartozd termeldi szervezetek
bemutatdsa hianyzik.
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kozépvallalkozdsok méretét, osszességiikben pedig ezek a szervezetek a zoldség- és
gyiimolcsagazat altal létrehozott érték mindossze 19 %-at teszik ki — szemben a 38
%-o0s unios atlaggal. Magyarorszagon ezenkiviil a becslések szerint legalabb 1 000
mezogazdasagi szovetkezet létezik, amelyeket a legtobb esetben nem ismernek el
termeloi szervezetként. Ezeknek a szovetkezeteknek a piaci részesedése az adott
dgazatokban koriilbeliil 20 %, ami kisebb, mint a tagallamok legtobbjében.
Magyarorszag 9 szakmakozi szervezetet is elismert, amelyek hozzajarulnak a lancon
beliili vertikalis egyiittmiikodés erdsitéséhez.”

Osszességében az anyag ugyanakkor megallapitja, hogy mind a zdldség-
gyiimolcs szektorra, mind az egyéb (termeldi csoportok altal lefedett) agazatokra is
igaz, hogy a termel6k élelmiszer-ellatasi lancban elfoglalt helyzetének javitasara a
meghatdrozd lehetdséget a termeldi szervezeteken beliili egyiittmiikodés
teremti/teremtheti meg.
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2.A magyar Stratégiai Terv elokészitése soran a kozosségekre
vonatkozo torekvések megjelenése

Kormanvyzati szervezési folyamat

A Kozos Agrarpolitika (KAP) 2021-2027 kozotti idészakanak jogi
szabalyozasara vonatkoz6 unios targyalasok elhiizodasa a hazai eldkésziileteket is
jelentés meértékben visszafogta. Amint az az abrabdl is érzékelhetd, a hazai
elokészités folyamata 2019-ben indult.
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2. 4bra A Nemzeti Stratégiai Terv kialakitisanak folyamata?

Az elokészités elsd szakaszaként 2019 nyardn a tarca tematikus tervezési
munkacsoportokat hozott létre, valamint megbizdsabol az Agrarkdzgazdasagi
Intézet kiils6 szakértOk bevonasaval elvégezte a tervezést megalapozo unids eldiras
szerint késziilé dokumentumok (helyzetelemzés, SWOT, sziikségletfelmérés és a
beavatkozasi logika) elokészitését. Az elkészitett anyagok tarsadalmasitasa
érdekében eldszor 2019 Oszén tartott felkérés alapjan a NAK konzulticidkat. A
masodik tarsadalmasitasi korre a tervezett intézkedések 2021. aprilis 30. és majus
25. kozott 8 kiilonbozd alkalommal keriilt sor a korméanyzat altal meghivott
partnerekkel online formaban. Mindezen egyeztetések 1ényegében szobeli
eléterjesztésekre épiiltek, még az Agrargazdasadgi Tanacs 2021. december 2.-i
ilésén — amely napon az EU szabalyok kihirdetésre keriiltek - sem bocséjtottak
rendelkezésre hivatalos irdsos anyagot. Ertelemszerien szintén csak szobeli
tajékoztatasra keriilt csak sor a HANGYA vezetésével 2021. oktober 12.-én tortént
egyeztetésen is. Széleskori tarsadalmasitasra 2021. december 10.-én jelent meg
az Agrarminisztérium honlapjan a felhivas, csatolva ,,Az 0j KAP tarsadalmi
egyeztetése 2021”7 c. anyagot, nem magat a december 31.-1 hataridére beadandé
Nemzeti Stratégiai Tervet. A vitara torténd felhivas 10 napos hataridot adott egy

20 Forras: Az Uj KAP tarsadalmi egyeztetése 2021. Kiadd: Agrarminisztérium

15



tematikailag mas logikaju online kérddivnek az Agrarkdzgazdasagi Intézethez
torténd megkiildésére.

A termel6i szervezetek felkészitése és a Szervezeti allaspont kialakitasa
érdekében 2021. december 17.-ére ezért on-line konferenciat szervezett a
HANGYA az elismert termeldi csoportok szamara. A rendezvényre torténd
felkésziilés alapjaul a minisztérium honlapjan megjelent emlitett dokumentum
szolgalt, a kiegészitd szobeli tajékoztatast dr. Feldman Zsolt allamtitkar adta.

Az uj KAP tarsadalmi egveztetése 2021

A 33 oldalas anyag — az uj KAP szabalyozasnak megfeleléen — atfogdan
Osszegezi a 2023 utani iddszakra szolo Stratégiai Tervvel kapcsolatos kormanyzati
elképzeléseket. Tomoren bemutatja az EU szintjén sziiletett f6 — iranyokat, ¢s
utmutatast adé — dokumentumokat, és a kiadvany sziiletéséig megvalosult
kormanyzati 1épéseket. Ezek utobbiak kozott alapvetd fontossdgl - és ez mar az
atmeneti évek (2021-2022) vidékfejlesztési tamogatdsaira is hatast gyakorlé —
kormanyzati 1épés volt a 1003/2021. (I. 11.) Korm.hatarozat ,a vidéki
Magyarorszag megujitasarol, a hazai mezOgazdasag ¢és ¢€lelmiszeripar
versenyképességének, valamint a gazddk tdmogatdsi szintjének a 2021-2027-es
idészakban torténd megdrzésérdl”. Ez a dontés az EMVA kerettel kapcsolatban két
dontést hozott. Egyfeldl a 2023-2027-es iddszakban az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap keretébdl 25%-0s forras atcsoportositasra keriil az Eurdpai
Mezbégazdasagi Garancia Alap (EMGA) keretbe, ugyanakkor mar 2021-t6l
kezdddden (és 2027-ig terjedd idoszakra) 80%-0s nemzeti Kiegészité finanszirozas
keriil biztositasra a K6zos Agrarpolitika Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap (EMVA) kerete szamara. A kozvetlen tdmogatasokra igy éves szinten
atlagosan 1327 milli6 eurd, a piaci intézkedésekre 38 millio eurd, a vidéki
intézkedésekre 1732 millié euro jut a 2021-2027 kozotti idészakban.

fgy a fenti dontések hatarozzak meg a KAP két pillérére jutd sszegeket, és azok
egymashoz viszonyitott aranyat. A KAP 1. pillérének tamogatasi kerete az Uy
idészakban (2023-2027) évente 1243 milli6 eurd, amely csokkenés lett volna a
jelenlegi iddszakhoz képest, ezért volt fontos a Kormany dontése a II. pillérbol
torténd maximalis, 25%-0S atcsoportositasrol. Igy 2023 és 2027 kozott 1347,4 millid
eurd a kozvetlen tdmogatasok kerete, amely csekély mértékben (1,2%) magasabb,
mint a 2014 és 2020 kozotti idészak évi 1331 millié euros értéke. Az atcsoportositas
megfeleld forrast biztosit a fiatal mezdgazdasagi termeldk helyzetének javitasahoz,
a fenntarthatdosdg noveléséhez, valamint segitséget nyljt az ) zold elvarasok
teljesitéséhez.

A 2021-2027 kozotti iddszakban minden korabbindl nagyobb, 4382 millidrd
forint 0sszeget all rendelkezésre a magyar vidék, a magyar mezdgazdasag ¢€s az
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¢lelmiszeripar fejlesztésére a KAP Stratégiai Terv II. pillérén belil, azaz a
vidékfejlesztési tamogatasok keretében. A Kormany azon dontése, hogy a 80%-0S
nemzeti kiegészitést mar a 2021. és 2022. atmeneti években is biztositja, kivételes
lehetdséget teremtett arra, hogy minden korabbinal jelentdsebb beruhazas alapu
modernizacids program induljon. A két atmeneti év alatt rendelkezésre allo 1500
milliard forint feletti forrds tobb mint 70%-a (1000 millidrd forint felett) kertilt
lekotésre a Megajuld  vidék, megujuld agrarium program keretében
gazdasagfejlesztésre. A 2023-2027-es idészakban a vidékfejlesztési tdmogatasok
keretében 2853 milliard forintot lehet majd felhasznalni.

Kitér az anyag a 13.-14. oldalon bemutatott bizottsagi ajanlasra (SDW (2020)
397 final) is megjegyezve, hogy azok altalanossagban megfelelnek a magyar agrar-
¢s vidékfejlesztési politika iranyainak. Eldére bocsajtja ugyanakkor, hogy azok
teljesitése attol fliggden ilitkdzik akadalyba, hogy a Magyar Stratégiai Tervben a
Bizottsag milyen 2027-es célszamok szerepeltetését varja el, és ezekhez képest
azoknak a 2030-as teljesités realis-e. A 16 pontban Gsszegzett bizottsagi ajanlasok
ismertetése kozott az  ¢Eletképességi, versenyképességi ¢€s piacorientaltsagi
szempontokat kovetéen a kiadvanyban kiemelt helyen szerepel a termeldi
egylttmiikdésekkel kapcsolatos elvaras a kovetkezd megfogalmazasban:

»Az ajanlasokban a Bizottsag a kovetkezoket irja elé Magyarorszdg szamadra:

v s

2. A mezogazdasdagi termelok egyiittmiikodés-alapu megerdsitése a termeloi
szervezeteken keresztiil; innovdcio; valamint uj piacok kiépitése.”

A nemzeti terv tarsadalmi bemutatasat szolgaldé anyag - igazodva az unids
szabalyozashoz - a termel6i kozosségekkel kapcsolatos elképzeléseket mind a KAP
I., mind a II. pilléren beliil megjeleniti. A dokumentum azzal is segiti az eligazodast,
hogy a tervezett konkrét beavatkozasok esetében utal az el6z0 ciklus intézkedéseire,
mintegy elére vetitve annak varhat6 tartalmat, szabalyozasat.

Az unids zoldség-gylimolcs agazati szabalyozas forrasa az EMGA, igy a nemzeti
stratégiai tervben is az 1. pilléres intézkedésen beliil keriil tervezésre a zoldség-
gyiimolcs Agazati termeldi szervezetek tamogatisa®. Ezen 4gazatok termeldi
szervezetének tdmogatasi rendszere Magyarorszagon mar az EU-s csatlakozas eldtt
kibontakozott??, természetesen a 2004-ben tortént csatlakozasunk oOta a hazai
szabalyzéas a vonatkozd unids rendeletekre épiil, azokkal harmonizal. Az uj KAP
rendszerén beliil az Agazatra vonatkozéan egyszeriibb szabalyozas alakul ki, ami
remélhetdleg erdsiteni fogja e szervezetek létrehozasat, megerdsitését, mivel az

21 Megjegyzendd, hogy a bizottsagi ajanlds az ezen téren valé elmaraddsunkat részleteiben is elemzi.
2225/1999 (l11.5.) FVM rendelet
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elmult idészakban szamos szervezet a rendkiviil bonyolult adminisztrativ terhek
miatt a tdmogatasokra igényt nem tartva, piaci hatranyba keriilt, és megsziint. Az
anyag a 10. oldalon mar emlitetteket annyiban egésziti ki, hogy az uniés szintii
egyseges szabalyozas miatt az alaptamogatasi szint (4,1%) folott egyes nagyobb
szintll szervezddéseknek nytjthatd tobblettamogatasok tovabbi 0,5 szdzalékponttal
novelhetdk, amennyiben ezen Osszeget kizardlag kutatas, kornyezet-€s
klimavédelem, valamint fogyasztasosztonzéshez kapcsolédd egy vagy tobb
beavatkozasra hasznaljak. Az is eldirds, hogy a tdmogatasi forras legalabb 15%-at
klima- ¢és kornyezetvédelmi célokra, 2%-at pedig kutatas-fejlesztésre kell kolteni.

Az operativ programok finanszirozasara vonatkozoan az unios jogszabaly altal
engedélyezetten az 50 %-os tamogatasi szint 80 %-ra emelésének lehetdségét is
tervezi a dokumentum a kutatas- és fejlesztéshez kapcsolodd kiadasok, illetve
kornyezet- ¢és klimavédelmi célkitlizéshez kapcsolodd kiadasok meghatarozott
aranyl mértéke esetén. Az anyag ugyanakkor nem jeleniti meg a kormanyzati
szandékot arra vonatkozoan, hogy kivan-e nemzeti tamogatast nyudjtani az
dgazati szervezeteknek, amelyre egyébirdnt az unids jogszabaly? lehetdséget ad, és
amelynek jogi feltétele (20% alatti termeldi szervezettség) sajnalatosan adott.

Az EMVA forrasok felhasznalasara vonatkoz¢d szakpolitikai elképzeléseket a
dokumentum az EU harmas célrendszere (Gazdasdgi fenntarthatosdg; Zold
fenntarthatosag; Tarsadalmi-vidéki fenntarthatosag) szerint csoportositja. A tervezés
szerint Magyarorszag a gazdasagi fejlddés eldmozditasat szolgalo intézkedésekre az
EMVA forrasok tobbségét, szamszeriien 51 %-at kivanja forditani.

A gazdasagi fenntarthatosagot szolgald intézkedések céljai kozott a legfontosabb
fejlesztési prioritds az ¢élelmiszeripar, mig a mezdgazdasagban egyrészt az egy
hektarra  vetitett hozzaadott érték  emelését, masrészt a  termelés
koltséghatékonysaganak novelését célzo beruhdzas-tamogatasi struktura kialakitasat
tervezi a dokumentum. Az ezt eldsegitd eszk6zok kozott kiemelendd, hogy a
tervezés szerint az élelmiszeripar fejlesztésére iranyul6 palyazati felhivasokban
2023-t6l olyan szakpolitikai szempontokat kivan a kormanyzat érvényesiteni, mint
tomegtermékek esetében a nemzetkozileg életképes és versenyképes beruhdzasok
tamogatdsa, az exportképesség preferdldsa, a termelék védelmét szolgaloan a
termékpalya-kapcsolatok és a Dbeszallité termelok felé torténé iizleti
kapcsolatok mindsége. Kinyilvanitott szakpolitikai c¢él a termel6i
egyiittmiikodések kozos fejlesztéseinek, beruhazasainak o0sztonzése, kiilonds
tekintettel az ¢élelmiszerfeldolgozasra. Ennek érdekében kiemelt tamogatasi
intenzitast kivan a kormanyzat szamukra biztositani ezeknél az intézkedéseknél,
valamint egyszeriivé tenni a termel6i kozOsségek szamara a jogosultsagi
feltételeknek vald megfelelést.

23 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/2115 RENDELETE (2021. december 2.), 53. cikk
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A termel6i csoportok, €s altalaban a termeldi egyiittmiitkodések palyazati
lehetOségei szamos tervezett, a gazdasagi fenntarthatdsagot szolgalo intézkedéshez
kapcsoloddan megfogalmazodik. A 12 tervezett konkrét beavatkozas potencialis
kedvezményezettei kozott — tartalmilag illeszkedéen — 6t esetében a taxativan
termeldi  kozosségek (termeldi csoportok és termeldk egyiittmiikodései) s
felsorolasra keriilnek , igy:

Tervezett beavatkozas El6z6 VP intézkedése(i)
MezOgazdasagi lizemek fejlesztése VP.4.1.1;VP.41.3;VP4.1.7,
VP.5.1.1; VP.4.1.8.
Elelmiszer-feldolgozas fejlesztése a VP.4.2.1; VP.4.2.2
mezdgazdasagi termekek
érteknovelésével
Tevékenység diverzifikacid VP.6.2.1; VP.6.4.1
mezdgazdasagi
tizemen beliil és kiviil
Mezdgazdasagi iizemen beliili és kiviili | VP.4.1.4
vizgazdalkodasi beruhdzasok
Mezdgazdasagi ontdzési kozossegek VP.16.45.2
tamogatasa

A gazdasagi fenntarthatdsagi célok elérését szolgdldo 10 intézkedés lesz a
dokumentum szerint az ,,Indulé vidéki vallalkozasok tdmogatasa”. E beavatkozas
célja a helyi sziikségleteket kiszolgald arutermeld vagy szolgaltatd vallalkozasok
inditasanak eldmozditasa a vidéki térségekben. Jellegénél fogva ez lehet
maganvallalkozds, de kedvezményezettjei lehetnek agraragazati kapcsolddéasu
kozosségek, szocialis szovetkezetek, ami szintén a termel6i 6sszefogast jeleniti meg.

A z061d fenntarthatdsagi célokkal 0sszefliggd beavatkozasok esetében kozvetlen
kedvezményezettként a termeldi csoportok, és termeldk kozosségei nem kertilnek
nevesitésre, de ugyanakkor példaul a beruhéazasi, fejlesztési intézkedések potencialis
kedvezményezettjeként kornyezet- és klima-védelmi, génmegdrzési, allatjoléti stb.
tevékenységiik a palyazatuk elbirdldsa soran eldnyt, annak hidnya szelekciot vagy
kizarast jelenthet szamukra.

A harmadik unids célkitiizést szolgalo vidékfejlesztési intézkedések - jellegiiknél
fogja - jelentds mértékben kozosségi egyiittmiikodésre épiilnek. Ilyen értelemben a
termeldi csoportok és kozosségek szerepe altaldnosnak tekinthetd ezen tervezett
beavatkozdsok  esetében, ugyanakkor néhdny jogcimben a  termeldi
egyiittmiikodések, szovetkezetek kiilon is nevesitésre kertiltek.
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Tervezett beavatkozas El6z6 VP intézkedése(i)
Termel6i  csoportok és  termeldi | VP.9.1.1
integracios szervezetek tAmogatasa
Mindségrendszerek létrehozasa, VP.3.1.1; VP.3.2.1
a csatlakozas tamogatésa és
promocidja
Tarsadalmi agrarvallalkozasok Uj intézkedés
egylittmiikodései (beleértve szocidlis
szovetkezeteket)
Vidékfejlesztési digitalizaci | Uj intézkedés
tamogatasa

A konkrét nevesitésen tilmenden tobb intézkedés, igy a

— LEADER

— Rovid Ellatasi Lanc egylittmiikodések tdmogatasa

— Térseégi aktiv €s 0koturisztikai egytittmiikodések

— Vadgazdalkodasi egyiittmiikodések tAmogatasa

— Innovéci6 — Eurdpai Innovacids Partnerség tamogatasa

termeldi, tarsadalmi k6zosségek egyiittmiikodésére épit az uj ciklusra vonatkozd EU
szabalyozas 69.cikk g) pontjara épiilden.

Jelen elemzésiink tekintetében a tervezett ,,Termel6i csoportok és termeldi
integracios szervezetek tamogatasa” kiemelt szerepli, ezért indokolt a kormanyzati
szandék bemutatasa a szoveg szdszerinti idézésével. A dokumentum szerint a 2014—
2020 kozotti Vidékfejlesztési Program VP.9.1.1 intézkedését folytato:

,, Beavatkozas célja: A termeldi csoportok, (termeldi szervezetek, termeldi
integrdcios szervezetek és szakmakozi szervezetek) megalakulasanak és
fennmaradasanak  oOsztonzése, ezdltal a termelok jovedelempoziciojanak
stabilizalasa, illetve erdsitése, valamint kozvetett modon a vidéki életkoriilmenyek
javitasa. Az egyiittmiikédések azeért is sziikségesek, mert termeldi oOsszefogds
hianyaban a termelok alkupozicioja az ellatasi lancban gyenge marad. Az aktualis
dgazati problémdk egységes kezelésével, a magas mindségii és piacorientalt arualap
eloallitasat segito termesztési és tenyésztéesi modszerek ajanlasaval az dgazatok
fejlodése elosegitheto, az eléallitott termékek feldolgozottsagi szintje névelhetd,
illetve piacra jutdsuk hatékonysaga elosegitheto.

Tamogatds igényldk kore: Allami elismeréssel rendelkezd termeldi csoportok
(termeldi szervezetek, termeldi integracios szervezetek, szakmakozi szervezetek).”

A 2014-2020 kozotti intézkedés célmeghatirozésa lényegében hasonldan
fogalmazodott meg, ugyanakkor arra a pozitiv hatdsra is utalt, hogy az intézkedés a
vidéki életkoriilmények javitasa az elvandorlasra is mérsékld hatast gyakorol. Azt is
egyértelmiien kifejtette az intézkedés korabbi leirasa, hogy a hazai és nemzetkozi
tapasztalatok alapjan a tadmogatds abszorpcidja akkor a legmegfelelébb, ha
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hosszatavon miikodd, a gazdasagi é€letben sikeres szervezetek alakulnak. A
legmegfelelébbnek itélt gazdalkodasi forma a szovetkezés lehet, amely a tagok
demokratikus feliigyelete alatt all és ebbdl adoddan alkalmas gazdasagi érdekeik
rugalmas érvényesitésere. A termeldi csoportok és szervezetek sikeres mitkodésenek
egyik feltétele a tagi vagyoni hozzajarulasok bevonasa, illetve a mas
mezogazdasagi tamogatasok elérhetévé tétele. A beruhazasok Iéte tartos
egyensulyi helyzetet teremt a csoportok és szervezetek gazdalkodasaban, ami a
hosszu tava miikkodés egyik alapfeltétele. Ezért is kiemelten fontosnak tekinthetd a
19. oldalon részletezett intézkedések esetében jelzett szandék, hogy a termeldi
egyuttmiikodések azon intézkedések kedvezményezettjei legyenek. Ennek
szandékat egyébirant a 2021. oktdber 12.-1 egyeztetésen dr. Feldman Zsolt
allamtitkar ugy erésitette meg, hogy a kollektiv beruhazasok esetén a tamogatas
intenzitas mértékét — a korabbi ciklusban alkalmazotthoz hasonléan - 10 %-al
tervezik megemelni. A termel6i csoportok mas intézkedésben vald részvétele
kapcsan az el6z6 ciklus leirasa utalt ugyanakkor arra, hogy figyelmet kell forditani
a kettos finanszirozas elkeriilésére. Feltételeztiik, hogy ezek a szempontok az 1;
finanszirozasi ciklusban is megjelennek a stratégiai tervben, illetve az azon alapuld
hazai rendelkezésekben is.

A téarsadalmi vitara bocsajtott dokumentum nem tér ki ugyanakkor arra az unids
rendeletben szerepld lehetdségre, amely megnyitja e forrasokhoz vald hozzaférést a
kordbban elismert termeldi csoportoknak abban az esetben, ha 10 tevékenységet
latnak el. Megjegyzendd, hogy az allamtitkdr részér6l az emlitett oktdberi
megbesz¢lésen elhangzott, hogy ennek érdekében a tarca kezdeményezd 1épéseket
tett az EU Bizottsag felé.
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3.Az EU Bizottsaghoz benyujtott Stratégiai Terv kozosségi elemei

Altalinos attekintés

A Nemzeti Stratégia Tervet hazank az el6irt hataridore, 2021. december 30.-
an benyujtotta, ugyanakkor sajnalatos médon — tekintettel az EU Bizottsaggal folyo
egyeztetés jellegére — a dokumentum nyilvanossagra hozatalara, pontosabban a Terv
kivonatanak a tirca honlapjan torténd kozzétételére®* csak 2022. marcius 8.-an keriilt
sor. A kozzététel kapcsan az illetékes allamtitkar jelezte, hogy az Europai
Bizottsaggal lefolytatand6 kétoldalu targyalasok minden bizonnyal szamos kérdést
fel fognak vetni, illetve Kisebb-nagyobb tartalmi valtoztatasokra is sziikség lehet a
konszenzus eléréséhez. Ennek megfelelden jelen elemzésiink a termel6i
kozosségek felkészitésének elso szakaszat jelenti a kozzétett kivonat alapjan.

A 617 oldalas kivonat 5 fejezetben foglalja 6ssze

— a KAP Stratégiai Terv hazai szakpolitikai céljait

— a KAP Stratégiai Terv Unids célok elérését szolgalo beavatkozasait
— a KAP Stratégiai Terv 1. pilléres kozvetlen tdmogatas beavatkozasait
— a KAP Stratégiai Terv . pilléres piaci timogatas beavatkozasait

— a KAP Stratégiai Terv II. pilléres beavatkozasait

Az Osszegz0 anyag hattereként 5 mellékletet is tartalmaz a részletek kifejtése
érdekében, nevezetesen a kovetkezoket:
— Pénziigyi Osszesitod
— Kimeneti indikatorok 6sszesitése
— Eredményindikétor célterv osszesitd
— Igényfelmérés és beavatkozasi stratégia
— A KAP Stratégiai Terv Zold felépitménye

A Terv 1. (szakpolitikai célokat 6sszegzd) fejezetében a gazdasagi fejlodést és
¢lelmiszerellatast szolgald hazai szakpolitikai célok kozott a  dokumentum
megerdsiti, hogy az élelmiszeripar kiemelt prioritast képvisel. E szakpolitikai cél egy
kiemelt elemének tekinti a kisebb gazdalkodok piacositasat. Ezzel 6sszefiiggésben
igy fogalmaz:

., Elemi értéknek tekintjiik a kisgazdasdagokat, akik szamdra tamogatdspolitikai
eszkozeinkkel széleskorii lehetoséget kivanunk adni sajat gazdasaguk erositésére, a
helyi értekesitésben valo aktivabb részvételre, vagy éppen a termelési
értéklancokban valo erdteljesebb kozremiikodésre. A  kisebb gazdasdgok
helyzetének javitasa érdekében kiemelt figyelmet forditunk a termeloi
egyiittmiikodések kozos fejlesztéseinek, beruhdzdsainak osztonzésére, kiilonos
tekintettel az élelmiszer-feldolgozasahoz kapcsolodo tevékenységek keretében,

24 https://kormany.hu/dokumentumtar/kozos-agrar-politika-2023-2027-nemzeti-strategiai-tervenek-kivonata
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ezzel is hozzajarulva a termékpdalyan keletkezo jovedelem
eloszlasahoz.”

A megujulo vidéket szolgalo hazai szakpolitikai célok kozott is megfogalmazasra
keriil szamos kozosségi egyiittmiikodeést feltételezd intézkedés tdmogatasa, igy a
hely1 stratégiak 0sztonzését szolgalo LEADER mellett a gazdalkodoi tevékenységek
mezOgazdasagon kiviili iranyba torténd diverzifikacioja (azaz a tobb labon allas,
amire klasszikus példa a turisztikai szolgaltatds), a helyi termeldk aruinak
értékesitésére szolgdld piacok létesitése, a helyi termékek hasznositasat elésegitd
kozkonyhak kialakitasa, vagy a helyi termelok és a fogyasztok értékesitési
kozosségeinek létrehozasa.

Az 11j tobbéves pénziigyi keretrél (MFF) sziiletett megallapodas értelmében a
Magyarorszagra jutd eurdpai unids forrasok valamelyest csokkennek. A
Magyarorszag szamara allokalt unids agrarforrasok sszegében 2021-2027 kozott a
csokkenés mértéke (a Next Generation®® EU /NGEU/ vidékfejlesztési tobbletforras
figyelembe vételével) 2,7% (nélkiile pedig 5,1%). Ezért volt torténelmi jelentdségli
Magyarorszag Kormanyanak azon dontése, miszerint a nemzeti tarsfinanszirozast
a maximalis 80% mértékiire emeli. Ezzel lehetdvé tette, hogy 2021 és 2027 kozotti
1d6szakban ne forrascsokkenéssel, hanem haromszoros forrassal tervezhessiink a
II. pillér esetében; illetve a jelenlegi id6szakhoz hasonld forraskerettel az 1. pillér

igazsdagosabb

esetében.

Unios és Unios és hazai Unios és hazai | Unids és hazai | Osszesen
hazai 2021- 2021-2022 2023-2027 2023-2027 2021-2027
2022 (millié | (milliard forint) | (milli6 eurd) (milliard (milliard
eurd) forint) forint)
KAP . ésII. 6 997,00 2 553,91 14 628,00 5 339,22 7 893,13
pillér Hsszesen
I. Pillér 2 627,00 958,86 6 808,00 2 484,92 3443,78
Osszesen*:
2 551,00 931,12 6 633,00 2 421,05 3352,17
- Kozvetlen
tamogatasok
76,00 27,74 175,00 63,88 91,62
- Piaci
intézkedések
II. Pillér 4 370,00 1 595,05 7 820,00 2 854,30 4 449,35
forrasa*:
303,00 110,60 0,00 0,00 110,60
- NGEU

1. tablazat Magyarorszdg KAP forrasallokécidja az atmeneti (2021-2022) és az
1j (2023-2027) idészakban?®

%5 J6v6 Generdcidja
26 365 Ft/euro arfolyamon szédmolva




A 2. fejezet az uniods célok elérését szolgald beavatkozasokat tekinti at.

A fejezet elséként a gazdasagi fejlédés szakpolitikai céllal dsszefiiggésben az
igazsagosabb tamogatas-elosztast szolgalo (a kozvetlen kifizetésekre vonatkozo,
illetve a vidéki teriiletek fejlesztését, hatranyainak csokkentését c¢lzo)
beavatkozasokat emeli ki. Az 1. pilléren beliil az alapszintii jovedelemtamogatas
mellett az ujraclosztdé jovedelemtamogatast (redisztribucid, CRISS) kivanja
alkalmazni Magyarorszag a Kis- és kdozepes méretii gazdasagok felé torténd erételjes
(10% a korabbi 3 % helyett!) mértékii atcsoportositassal. Az I. pilléren beliil az
érzékeny agazatok termeléstol fiiggé tamogatasa is megmarad, mivel az
kulcsfontossagt a vidéki lakossag munkahelyteremtéséhez,
jovedelembiztonsagahoz. Ez az intézkedés féleg a gylimodlcs- €s zoldségagazatban
vagy az allattenyésztésben tevékenykedd kisiizemet c€lozza meg. Az igazsagosabb
tamogataselosztast, illetve a teriileti kiegyenlitést a II. pilléren beliil a mezdgazdasagi
kistizemeket célzd tdmogatasok, az ellatasi lanc roviditése, a LEADER beavatkozas,
az okosfalu stratégidk kidolgozasa és végrehajtasa, valamint az agrartudas ¢&s
innovacios rendszer?’ elemei szolgaljak.

Az Agazat generacios megujuldsa a  gazdasagpolitikai  célok
megvalosulasdhoz nélkiilozhetetlen. Ezért KAP Stratégiai Terv L. és II. pillérében
Osszesen Ot, a generacids megljulast kozvetleniil szolgaldo beavatkozas®® terve
szerepel, a jelenlegi id6szakhoz képest haromszorosara forraskerettel (112 milliard
forintra). Ezen tilmenden a kivalasztasi kritériumokon, és a tamogatas-intenzitason
keresztiil minden egyéb, a mezdgazdasagi lizemek fejlesztését szolgald beruhdzasi
intézkedés esetében is elényt élveznek a fiatal gazdak.

A gazdasagpolitikai célok teljesiiléshez az agazati kockazatkezelést szolgalod
beavatkozasok — kiilonos tekintettel a kornyezeti kockazatokra, és az utébbi idében
egyre markdnsabb piaci volatilitdsra - egyre fontosabb szerepet jatszanak. Az
agrarkar-enyhitési rendszer tamogatisa nem része a KAP Stratégiai Tervnek,
ugyanakkor a II. pillérben a névényi kulturakra vonatkozo dijtamogatott biztositas,
az orszagos jégkarmérséklé rendszer fejlesztése, €és az 1ddjardsi, tovabba a
mezdgazdasagi 4dgazat egészének?® valamennyi termelési, piaci, gazdasagi
kockazatanak hatasat ellenstilyoz6 krizisbiztositas fontos kiegészitd elem.

Azunios célkitlizések hangsulyos elemét képezik az agrarpolitika ,,z61ditését”
szolgalo elemek. A Stratégiai Terv ezért egy- az EMGA és EMVA forrasokra épiil6-
Osszehangolt 5 szintl ,,Zold felépitmény™-t tartalmaz, amely révén az 1. pilléres
forrasok lehetd legtobb termeldt a lehetd legtobb hektaron segitik egy racionalis
agro-okologiai alapprogramon keresztiil a célkitlizések teljesitésében. Erre épiilnek
azok a II. pilléres agrar-kornyezeti és klima beavatkozasok, amelyek a gazdalkodok

27 A rendszer angol megnevezése: Agricultural Knowledge and Innovation Systeme (AKIS). A tandcsadas, képzés,
innovacio és digitalizacio rendszere, amely a termel&ket szolgalja a KAP specifikus céljainak eléréseben

28 Kiegészitd jovedelemtamogatas; Tdmogatas fiatal mez8gazdasagi termelSk tevékenységének megkezdéséhez;
M(ik6d6 gazdasagok atvétele, illetve a gazdasagatadasa; fiatal erdégazdalkodd szakemberek 6nallé vallalkozas
inditdsa.

2 4llattartds, és -tenyésztés is |
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tertileti €s kihivas kiillonbségeit figyelembe véve nagyobb célzottsagot és hosszabb
elkotelezddést tudnak biztositani szamukra.

A harmadik szakpolitikai célkitiizés, a megujulé vidék kulcselemének a
Stratégiai Terv az Agrartudas és Innovacios Rendszer megerdsitését, megujulasat
tekinti. Ez magaban foglalja a tandcsadasi, képzési alapszolgaltatason til az dgazati
programok tudasatadasi és innovacios beavatkozasait, valamint a digitalizacios
atallast szolgalo beavatkozasokat.

Eqgyes - kozosségeket segito — beavatkozasok

A Stratégiai Tervben az EMGA kozvetlen tamogatdsra forditott forrasai 17
jogcim keretében lesznek elérhetOk 2023 utdn, mig a piaci tamogatas keretébe 28
jogcim szerinti beavatkozas tartozik. Az EMVA forrasok ugyanakkor 61 intézkedés
forrasaul szolgalnak. A széleskorii lehetdsége kozott a tovabbiakban a kozosségeket
segitd intézkedések elemzésére keriil sor. E korbe tartozonak tekintjiilk azokat,
amelyek esetében termeldi csoportok, vagy termeldi szervezetek, termeldi
kozosségek, illetdleg szovetkezetek (egyes intézkedéseknél  tarsadalmi
vallalkozasok™ ???7) kozvetlen kedvezményezettként jelennek meg.

Tekintettel arra, hogy a hozzaférheté kiadvany csak kivonata a Stratégiai
Tervnek, tovabba a bizottsagi egyeztetés kovetkeztében még pontositdsokra, esetleg
modositasokra sor keriilhet, igy a konkrét lehetoségek a termeldi kozosségek
szamara csak a Terv véglegesitése, sot a konkrét palyazati felhivasok
birtokaban valnak egyértelmiivé. Az ugyanakkor mar jelen allapotban is
megallapithat6, hogy a tarsadalmi vitara bocsajtott anyag néhany eleme a konkrét
tervleirasban kevésbé tiinik nyitottnak a termeldi kozosségek szamara. Mindezek
figyelembe vétele mellett az allapithatd meg, hogy a piaci beavatkozasok kozott
egy komplex, a vidékfejlesztési beavatkozasok kozott 17 olyan részletes
intézkedés talalhatd, amelyek esetében a termeldi egyiittmiikodések valamely fent
emlitett formdja a kedvezményezettek kozott szerepel. Az érintett intézkedéseket a
melléjiik rendelt tervezett forrasokkal egyiitt az aldbbiak a kovetkezOképpen®
foglaljak ossze:

Szektoralis Beavatkozasok Pénziigyi Tablazata (2023-2027)

Kaod Megnevezés Unios Osszes Osszes forras
forras forras (HUF)
(EUR) (EUR)
SC11-SC28 Gyiimolcs- és zoldségfélék 42 493 151 42493151 15509 999
998

30 pirossal jeloltiik a kifejezetten a termel8i kdzdsségek szdmara nyitott intézkedéseket, kékkel a termeldi
kozosségek megerd@sitését szolgald stratégiailag fontosnak mingsitett beavatkozasokat.
A tablazat pénzigyi adatai 365 Ft/€ atvaltas alapjan késziltek.
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Vidékfejlesztési Beavatkozasok Pénziigyi Tablazata (2023-2029)

Koad

RDO1_EO1 FRM_73

RD02_D01_FRM_73

RD03_E02_FON_73

RD04_E03_FOF_73

RD10 B06 DVO 73

RD11_B07 DVF 73

RD15 W04 COP_77

RD44_R03_POG_77

RD45 R04 GIS_77

RD46_R05 GIJ_77

RD47_R06_QSJ 77

RD48_R07_QSP_77

Megnevezés

Mezogazdasagi iizemek
fenntarthatosagi
fejlesztése
Mezogazdasagi iizemek
digitalis atallasanak
tamogatasa
Elelmiszerfeldolgozas
fejlesztése a
mezogazdasagi lizemen
beliil
Elelmiszerfeldolgozas
fejlesztése a
mezogazdasagi lizemen
kiviil

Mezogazdasagi iizemen
beliili tevékenység
diverzifikacio
tamogatasa
Mezogazdasagi iizemen
kiviili tevékenység
diverzifikacio
tamogatasa
Vizfelhasznalas
hatékonysagat javito
mezogazdasagi
ontozési kozosségek
tamogatasa

Termeldi csoportok és
termeldi szervezetek
tamogatasa
Minéségrendszerek
létrehozasa
Minéségrendszerekhez
torténo csatlakozas
tamogatasa
Mindségbiztositasi és
iranyitasi
rendszerekhez torténo
csatlakozas tamogatasa
Minéségrendszerek
tajékoztatasi és
promaocios
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Unios
forras
(EUR)
66 060
269

6 849 315

54 794

521

2739726

547 945

6 849 315

547 945

5479452

547 950

547 950

547 950

547 950

Osszes forras
(EUR)

1694 246
575
273 972 603

1 136 986

301

178 082 192

10 958 904

101 369 863

5479 452

36 712 329

4 383 562

4 383 562

4 383 562

5479 452

Osszes forras
(HUF)

618 399 999
891

100 000 000
000

415 000 000

000

65 000 000 000

4 000 000 000

37 000 000 000

2 000 000 000

13 400 000 000

1 600 000 000

1 600 000 000

1 600 000 000

2 000 000 000



RD52 R12 BIC_77

tevékenységének
tamogatasa

RD49_R09 SCC_77  Vidékfejlesztési 684 932 4 383 562 1 600 000 000

egyiittmiikodés a Rovid
Ellatasi Lancok
fejlesztéséért

RD50_R10_SEC_77  Vidékfejlesztési 547950 4383562 1 600 000 000

egyiittmikodés a
tarsadalmi
vallalkozasok
fejlesztéséért

egyiittmiikodés a
biomassza alapu
gazdasag fejlesztéséért

RD53 R13 GAC 77  Vidékfejlesztési 547950 4 383 562 1 600 000 000

egyiittmikodés a
vadgazdalkodas
teriiletén

RD61_A05_EIP_77 Eurdépai Innovaciés 5479452 27 397 260 10 000 000 000

Partnerség (EIP)
egyiittmikodés

2. tablazat Egyes, kozosségeket segitd intézkedések €s forras allokaciojuk

Az 1. és 2. tablazat 6sszevetésébodl az is érzékelheto - és a forrasallokacio arra is
rdmutat-, hogy a kozosségek tamogatasat kifejezetten megcélzd intézkedések a
pénziigyi forrasok mindossze 0,4 %-at (30,9 milliard Ft-ot) képviselik. A
stratégiailag 1ényeges ¢lelmiszeripari fejlesztésekkel egylitt (amelybdl természetesen
csak toredéke juthat el termel6i kozosségekhez) képvisel ez az arany 6,5 %-ot (510,9
milliard Ft).

A 8,5 %-ny1 forrast jelentd 15 nem kiemelt intézkedés kapcsan altalanosnak
tekinthetd, hogy a kollektiv beruhazasokra a korabbi szabalyozasban is
megfogalmazott 10 %-os tamogatas- intenzitasi tobblet a 2023 utani idészakban
is érvényesiil. Az allamilag elismert termeldi kozosségeket kedvezd helyzetbe
hozza az a szabalyozasi elem, hogy noha f6 tevékenységiik jellemzOen nem
mezdgazdasagi, hanem a mezdgazdasag vertikalis iranyu kiegészitése, a palyazati
tamogatasok  szempontjab6l  jogilag  kedvezményezettnek  tekinthetd
mezogazdasagi termelonek mindésiilnek. Eziltal az 4llamilag elismert termeldi
kozosségnek — szemben az elismeréssel nem rendelkezdkkel - nem kell tagonként
igazolnia az lizemméret, ¢és gazdasagi tevékenység szerinti megfeleldségiiket, ami
jelentds adminisztrativ tehert6l mentesiti e szervezeteket.

Az eldz0 fejezetben bemutatott — tarsadalmi vitara bocsdjtott- anyag leirdsadhoz
képest visszafogottabb lehetOségeket vetit elore a ,,Mezdgazdasagi lizemek
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fenntarthatosagi  fejlesztése” azaltal, hogy a mezdgazdasagi iizemek
versenyképességének, hozzdadott érték termelésének fokozasat kifejezetten uj,
innovativ és kornyezetbarat termesztési, tenyésztési és termelési technologiak
elterjesztésének és fejlesztésének tamogatasa révén kivanja eldsegiteni. Ez a
torekvés teljesen erthetd, ugyanakkor az el6z6 ciklus innovacids értelmezését
tekintve eldre lathatdlag szamos vitat fog gerjeszteni. Az intézkedés értelmezéséhez
bizonyara ezért segitséget fog jelenteni, hogy mivel az egyes mezdgazdasagi
agazatok igényei eltérdek lehetnek, ezért indokolt esetben kiilon - agazati- palyazati
felhivasok megjelentetése lehet sziikséges € beavatkozas végrehajtasa soran.

A zoldség- gyiimoles agazati szabalyozas szerint a tamogatidsok elérése
tovabbra is operativ programokban meghatarozott tevékenységek végrehajtdsan
alapul. A korabbi szabalyozashoz képest a Stratégia Terv figyelembe veszi az EU
Bizottsag 2021/652 szamu felhatalmazason alapuld, 2021. aprilis 23.-an elfogadott
rendeletében foglaltakat. Az 0j szabdlyozasi elemek egyszeriisitést jelentenek a
z06ldség- és gyiimolcsadgazatban miikodd termeldi szervezetek tevékenységeire €s
programjaira vonatkozo szabalyokban, igy kiilondsen a kovetkezokben:

A szabvanyos atalanyOsszegek vagy atalanyOsszegek alkalmazésa
kiterjesztésre keriilt a gyiimolcs- és zoOldségdgazat operativ programjai
keretében tamogatott valamennyi koltségre, kivéve a valsagintézkedéseket;

— Egyszertisodtek a gylimolcsok és zoldségek ingyenes szétosztis céljabol
torténd piacrol valo kivondsara vonatkozo szabalyok;

— Maximalis tamogatdsi Osszeg keriilt bevezetésre a feldolgozas céljabol
torténd piacrol vald kivonasra vonatkozoan;

— A valsagmegel6zési és -kezelési intézkedésekkel (pl. termésbiztositas, stb.),
kapcsolatos  szabalyok egyszeriisitésre  keriiltek a  zoldség-  és
gyimolcsdgazatban miikodd termeldi szervezetek nagyobb mértékii
részvételének Osztonzése érdekében.

Az 4ltalanos zoldség- gyiimoles agazati, és 17 db agazatot segitd beavatkozas®!
Osszesen 42,5 millio €-s forrasa mellett a kozvetlen Kifizetések rendszerében
tovabbi 62,6 milli6 € all rendelkezésre az extenziv és intenziv gyiimolcs
iiltetvények tdamogatasan keresztiil.

A tarsadalmi vitara bocsajtott anyagtol eltéréen a Stratégiai Terv mar tartalmazza
azt az unids szabalyt, hogy a tagallamok azon régidiban, ahol a gyiimoélcs- és
zoldségagazatban a termeldk szervezettségének foka jelentosen elmarad az
unids atlagtol, a tagallamok az 1308/2013/EU rendelet alapjan elismert termeldi

31 76ldség- gyiimolcs dgazatra irdnyuld specidlis beavatkozasok: tandcsadas; képzés; 6koldgiai vagy integrélt
termelés; termékek szdllitdsa és taroldsa; promodcié, kommunikacid és marketing; unids és nemzeti
min&ségrendszerek  alkalmazdsa; nyomonkdvethetfségi és  tanusitasi  rendszerek  alkalmazdsa;
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas; kdlcsonds kockazatkezelés; forgalomba keriil6 mennyiségek kezelését,
kozos taroldsat szolgdld beruhazdsok; termékek kozos tarolasa, feldolgozdsa; gylimolcsosok uUjra telepitése;
forgalombdl torténd kivonas; zoldszlret; be nem takaritds; betakaritdsi és termelési biztositds; fogyasztok
tajékoztatasa.
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szervezetek szamara a 2021/2115 (2021. december 2.) rendelet 51. cikke (1)
bekezdésének a) pontjaban emlitett pénziigyi hozzajarulas legfeljebb 80 %-at ¢és a
barmely ilyen termeldi szervezet altal forgalmazott termékek értékének legfeljebb
10 %-at kitevé nemzeti pénziigyi tamogatast nytjthatnak. Ugyanakkor a Stratégiai
Terv pénziigyi tablazataban az agazatra vonatkozoan csak uniés forras keriilt
tervezésre.

Sajnalattal allapithaté meg ugyanakkor, hogy Magyarorszag Stratégiai
Terve nem él az unioés jogalkotisban®’ rejlé azon lehetéséggel, hogy mas
agazatokra Kiterjedéen is alkalmazza az operativ programokon alapulo
tamogatasok bevezetését.

A termeldi kozosségek kozvetlen tdmogatasdra iranyul a vidékfejlesztési
tamogatasok koziil a ,, Termeldi csoportok €s termeldi szervezetek tAmogatasa”, és a
,»Vizfelhasznalas hatékonysagat javitd mezdgazdasagi Ontdzési kozosségek
tamogatdsa” beavatkozds. Mindkettd jellemzdje, hogy a korabbi tadmogatési
ciklusban mar bevezetett intézkedéseken alapul, az ont6zési kozosségek 1étrejotte
ugyanakkor még kezdetleges.

A termeléi csoportok és termeldi szervezetek tamogatasaul szolgalo
beavatkozas az eddigi VP.9.1.1 intézkedés folytatasanak tekinthetd. Az intézkedés
céljanak meghatarozasat illetden hasonl6 elemekre utal a Stratégiai Terv:

— a termeldknek az ellatasi lancban 1évé alkupozicidjuk, igy
modon a vidéki életkoriilmények javitasa.

— a tagsag termelésének és eredményeinek a piaci kovetelményekhez
igazitasaval, az egységes képviselettel elérhetd a piacok befolyésolésa és az,
hogy a termel6éknél magasabb jovedelem realizalddjon.

— az egylittmikodések jelentds szerepet tolthetnek be tovabba a kisebb méretii
gazdasagok megerositésében, egyebek mellett a termelés koordinaciojaval
¢s az alapanyag-termeléssel 0sszefiiggd innovacio kozvetitéssel.

— a beavatkozds eldmozditja az egységes mindségli és magasabb
feldolgozottsagh arualap kialakitasat is.

— a termel6i szervezddések a klimavédelmi célok elérését is segitik, mivel
jelentés hatékonysagnovelést hajtanak végre az egyes termeldk
tevékenységének szintjén, illetve az eldkészités, a feldolgozas, és a piacra
jutés soran.

A Dbeavatkozassal létrehozasi tamogatas nyujthaté az jonnan megalakuld
termeldi csoportoknak, termeldi szervezeteknek és szakmakozi szervezeteknek
legfeljebb 5 évig degressziv mértékben. Ennek maximalis mértéke 100 000 €/ év,
de az Osszeg kapcsolodik az éves értékesitett termeléshez, igy az elsé két évben

32 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/2115 RENDELETE (2021. december 2.) 42. cikk f) pont
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annak 10%-a,, majd a kovetkezoé harom esztendében a szazalékos arany évente 1
%-al csokken.

A korabbitodl eltéro elemként megjelenik a Stratégiai Tervben az unios jogszabaly
kapcsan mar emlitett, majd a tarsadalmi vitara bocsajtott anyagbdl hidnyolt azon
rendelkezés, amely alapjan uj tevékenységet vallalo, mar miikodé allami
elismeréssel rendelkezé csoportok tamogatasara is sor keriilhet. Ennek keretében
legalabb 5 éves miikodést kovetoen egyiittmiikodési tervet végrehajto termeldi
csoportoknak, termeldi szervezeteknek ¢és szakmakozi szervezeteknek az
egyiittmiikodési terv id6tartama alatt lehet tamogatast igénybe venni. Az 1j
tevékenység végzése (példaul a piacrajutast, a termékmindség javulasat, a
jovedelmezdséget kornyezet allapotanak javulasat, klimavaltozashoz torténd
adaptaciot eldsegitdé szaktanacsadas, adminisztracios, piaci, pénziigyi szolgaltatas
nyujtasa a tagsagnak vagy a tagsag, termekkor bovitése, feldolgozottsag fokozasa,
sth.) széleskorli, de a termeldi kozosség termékpalya melletti tevékenységét
elésegito aktivitas lehet. A tamogatas mértéke ebben az esetben (az uj tevékenység
végrehajtasa esetén) a szervezet vagy annak termeld tagjai altal a szervezet altal
lefolytatott targyalasoknak megfeleld szerzOdeses feltételekkel, szakmakozi
szervezet esetén a szervezet altal elfogadott megallapodas vagy 0Osszehangolt
magatartasnak megfeleléen értékesitett éves értékesitett termelési érték 6%-a, de
legfeljebb évente 500 000 € szervezetenként.

A szakpolitikai célokkal 0sszhangban az élelmiszeripar fejlesztésére iranyulo
palyazatoknak egyfeldl el6 kell mozditaniuk a termelék védelmét a termékpalya-
kapcsolatokban és ezen beliil az iizleti kapcsolatokban. Kinyilvanitott szakpolitikai
cél a termeldi egyiittmiikodések élelmiszeriparra iranyulé kozos fejlesztéseinek,
beruhazasainak 6sztonzése. A Stratégiai Terv szohasznalata ugyanakkor nem teszi
egyértelmiivé, hogy ezen fejlesztéseknek kik a cimzettjei, hiszen a beavatkozasok
cime (,,Elelmiszerfeldolgozas fejlesztése a mezégazdasagi iizemen beliil/ kiviil”)
nem is utal az élelmiszeripari szereplokre, sot a részletes leirasban is dsszesen egy
helyen, és Osszemosottan jelenik meg az élelmiszeripar kifejezés (,,agrar- ¢és
élelmiszeripari vallalkozok™)®. A két intézkedés célja a mezégazdasagi termékek
értéknovelését ¢és a piacra jutast eldsegitd, technologiai fejlesztést célzo
beruhazasok tAmogatasa az élelmiszer-feldolgozas vallalati (1)3* hatékonysdganak
novelése érdekében, tovabba a mezdgazdasagi termékek értéknovelésével
Osszefiiggd, eréforras- és energiahatékonysagot célzd fejlesztések tdmogatasa a
mezdgazdasagi termel6k iizemeiben/ illetve azon kiviil. Figyelemre méltd
ugyanakkor, hogy az intézkedések eredménymutatdoiban a megljuld energia
alkalmazésa, az éghajlat-valtozashoz valo alkalmazkodas, a digitalis technoldgia 6
szempontként fogalmazddik meg. Az, hogy a termeldi kozosségeket kiemelten
kivanjak kezelni e forras felhasznalasa soran, abbdl valik egyértelmiivé, hogy — noha

33 Megjegyzend§, hogy a 2014-2020 ciklus terve is hasonlé megfogalmazasu, de a palyazati felhivds mar a
tevékenységben az élelmszeripari TEAOR szamot tartalmazta, bevonva ennek szereplgit
34 Eszerint viszont a f& célcsoport az élelmiszer feldolgozé lizem!
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a kedvezményezettek kozott kozvetve, mint jogi személyiségli vallalkozasok
egyikeként® értelmezhet6 a lehetdségiik - a kivalasztas szempontok kozott az lizleti
terv mindsége utan rogton kovetkezd elem az allami elismeréssel rendelkezd
egylttmiikddes, vagy abban valo részvétel ténye.

Ezen intézkedések keretében elszamolhato koltségek a kovetkezok:

a) Kozvetlenil a technologidhoz, illetve az ilizem mikodését szolgalod
infrastruktarahoz kapcsolodo épiilet, épitmeny €pitése, fejlesztése, korszerlsitése.

b) Uj gépek és eszkdzok, technologiak vésarlasa, meglévd gépek, eszkozok
korszertisitése, beleértve az informacids és kommunikacids technologiakat.

c) Az elézéekben emlitett kiaddsokhoz kapcsolddo altalanos koltségek, példaul az
épitészek, mérnokok dijai, tanacsadasi dijak, hatdsagi eljarasi dijak, tandcsadoi és
projekt-menedzsment koltségek, a kornyezeti és a gazdasagi fenntarthatosagra
vonatkoz6 tanacsaddssal kapcsolatos dijak, megvalosithatosagi tanulméanyok
koltségeit is beleértve.

d) Immaterialis beruhdzasok: szamitogépes szoftverek megvasarlasa vagy
kifejlesztése, valamint szabadalmak, licencek, szerz6i jogok, védjegyek, stb.
megszerzese.

e) Az a) ponthoz kapcsoloddan sziikséges ingatlan vasarlasa az érintett miivelet teljes
elszamolhato kiadasanak 5%-at meg nem haladé mértékig, valamint természetbeni
hozzajarulasként elszamolhatd a beruhazashoz elengedhetetlen, mar meglévo
term6fold vagy ingatlan értéke, ha nem haladja meg az érintett miivelet teljes
elszamolhat6 kiadasanak 5%-at. Uj foldteriilet vasarlasara a beruhdzas max. 10%-a
szamolhato el.

f) Kedvezményes diju intézményi kezességvallalas

A tamogatas maximalis mértéke legfeljebb a jogosult (ténylegesen felmertilt, és
elszamolhato) koltségek 65%-a lehet, amely novelheté legfeljebb a jogosult
koltségek 80%-1g, amennyiben a beruhazas a kdrnyezetvédelmi és a klimaspecifikus
célkitlizéseket, valamint allatjoléti fejlesztéseket szolgélja. Ehhez jarulhat még hozza
az, hogy kedvezményes diju intézményi kezességvallalas igénybevétele esetében
5%-kal megemelt timogatas intenzitas adhatd, illetdleg kollektiv beruhazasnal 10 %
tdmogatas-intenzitas novelés érhetd el.

35 gazdasagi tarsasdgok+szovetkezetek (szocidlis szévetkezeteket is beleértve)
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4 Javaslatok, ajanlasok a korabbi palyazati tapasztalatok tiikrében

A Stratégiai Terv —az el6z6 ciklusra vonatkozo ,,Magyarorszag - Vidékfejlesztési
Program 2014 — 2020’-hoz hasonldan- a lehetséges beavatkozasok keretszabalyait
tartalmazza, igy a tényleges lehetéségeket a tamogatasi jogcimrol rendelkezo,
tovabba a tamogatasra vonatkozé palyazati Kiirasok tiikrében lehet majd
megitélni. Ezek részletes Kidolgozasat ugyanakkor meg kell, hogy el6zze az EU
jogalkotasdban azoknak a végrehajtasi rendeleteknek a kiad4sa, amelyek
megallapitjak a pénziigyi iranyitasra és a kifizetésekre vonatkozd szabalyokat. A
2014-2020 kozotti  idészakra vonatkozéan ezt a kozos agrarpolitika
finanszirozasarol, iranyitasarél és monitoringjarol szol6 1306/2013/EU (2013.
december 17.) rendelete, valamint a mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott
kozvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok megallapitasarol szolé 1307/2013/EU
(2013. december 17.) rendelet tartalmazta, és erre épiiléen sziiletett a hazai
kifizetéseket részleteiben szabalyozd 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet. Az 1;j
tamogatasi ciklusban lényeges valtozasként varhatd az, hogy az unios szinten az I.
és a II. pillér pénziigyi szabdlyai egy jogszabalyban jelennek meg. Ugyanakkor arrdl
jelenleg nincs nyilvanos informacio, hogy az eljarasrend tartalmaban varhato-
e jelentésebb valtozas, ezért feltételezhetd, hogy az eddigi szabalyok betartdsa
mellett sikeresen lehet palyazni. Elemzésiink célcsoportja szempontjabodl a termeldi
csoport tAmogatasra vonatkozoan vizsgaljuk a jelenleg futd palyazati lehetdségek
tapasztalatait.

A termel6i csoportok tamogatasanak alapfeltétele az allami elismerés
megszerzése volt. A 42/2015. (VII. 22.) FM rendelet altal elismert termeldi csoport
nyujthatta be tamogatasi kérelmét az Irdnyitdé Hatosaghoz, amely a palyéazati
felhivasban kozzétett értékelési szempontok alapjan bocsijtotta ki a tdmogatasi
okiratot. Ennek birtok4ban lehetett a felhivdsban meghatarozott idékorlatok kozott>®
kifizetési kérelmet benyujtani.

Az éllami elismerés Szempontrendszerét a szervezetnek a hivatkozott
rendeletben eldirt jogi megfelelosége (kiilonds tekintettel a szovetkezetek
demokratikus és érdekeltségi szabalyaira), a tagi kotelezettségek alapszabalyban
tortént rogzitése, €s négy évre kidolgozott iizleti terv értékelése képezte, de az allami
elismerést elokészitd Dbizottsagi értékelés modszerében az egyes elemek
elfogadasanak csak az igen/nem értékelésére keriilt sor. E modszer mellett az tizleti
terv 1ényegi értékelése, az intézkedési céloknak valdo megfelelés elsikkadt. Az EU
altal elvart kvantitativ alapi mindsité kivalasztast elvileg a tamogatasi kérelem
értékelésének pontozdsos rendszere teremthette meg. Ezen beliil a szempontok a
kovetkezOk voltak:

36 Az els§ kifizetési kérelmet a tdmogatdsi kérelem benyujtasaval azonos év december 31. napjaig, a tovabbi
kifizetési kérelmeket az adott tamogatasi év december 31. napjaig lehet benyujtani.
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— Termeldi koncentracio kibdvitésének®’ mértéke 20 pont

— A termeldi csoport taglétszama3® 15 pont

— A szovetkezet székhely szerinti teriileti elhelyezkedése 10 pont

— A szolgaltatasok (Alkalmazott foglalkoztatasa, Innovativ eljarasok, technoldgiak
beszerzése, Képzés és tanacsadas, Input ellatas és/vagy logisztikai szolgaltatas)

versenyképességének erdssége 30 pont
— A VP-ben megfogalmazott 4gazati preferencidkhoz valé viszony*® 10 pont
— Termeldi csoporton keresztiili termék értékesités aranya 15 pont

A tamogatasi okiratot azok a palyazok kaphattdk meg, amely szervezetek az
elérhetd 100 pontbol 50 pontnal tobbet értek el. Ebbdl kovetkezden az allami
elismerés Onmagdban nem adott arra garanciat, hogy az ¢érintett kozOsség
tamogatashoz jut-e, ez, tovabba a palyazati felhivas né¢hany pontjanak eltérd
értelmezése  jogvitakhoz, bizonyos fokig az intézkedés hitelességének
megkérddjelezéséhez vezetett.

Feltételezve azt, hogy az 0j tamogatasi ciklusban az ujonnan 1étrejovo termeldi
csoportok elismerési és tamogatas odaitélési rendje a kordbbival egyezd lesz, az
allami elismerés érdekében a kovetkezOkre kiilonos figyelmet kell forditaniuk a
palyazoknak:

— atermeldi csoport miitkodési alapelve, hogy a nyereségbél valé részesedés a
beszallitds aranyaban keriiljon az alapszabdlyban meghatarozédsra. Ezt —
tekintettel a Ptk.-ban szerepld szabalyozas ellentmondé megfogalmazéasara*-
nem minden esetben érvényesitették a palyazok;

— az lizleti tervet a jogszabalyban eldirt 4 évre kell tervezni, tobb esetben 3
évre sz0lo terv keriilt benyUjtasra, ami formai hiba. Tartalmilag ugyanakkor
arra is torekedni kell, hogy az iizleti terv leirasa, és a csatolt pénziigyi terv
koherens, ellentmondasmentes legyen, ez is sok esetben hibadzott

— a versenyképességi szolgaltatasok korében a munkahelyteremtési, illetdleg a
mas termeldi csoportokkal valé egyiittmiikodési készség sok esetben
hianyzott

— bar a jelenlegi ciklusban az elismerési eljaras soran erre nem keriilt sor, a
teriileti atfedés alapjan az elismerést a miniszter megtagadhatja, ezért
figyelemmel kell lenni a tagsag teriileti elhelyezkedésére.

A tamogatasi palyazatok esetében a kovetkezd szempontok befolyasoltdk a
tdmogatd nyilatkozathoz sziikséges 50 pont megszerzését:

37 Termeldi k6zdsségben eddig részt nem vevék bevondsa

38 A minimalis 1étszdm meghaladdsanak mértéke

39 Kertészeti, illetve éllattenyésztési dgazatok preferencidja

40 A szdvetkezet nyereségének a felét a tagok kozott személyes kdzrem(ikddésiik aranydban kell felosztani;
semmis az alapszabaly azon rendelkezése, amely a nyereség személyes kozrem(ikodés aranyaban felosztando
részét a nyereség felénél kisebb mértékben hatarozza meg.
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— mivel az intézkedés a 2014. januar 1.- utan létrejott termeldi csoportok
tamogatasat tette lehetdvé, szamos korabbi termeldi csoport tagja az uj TCs
tagja lett. Ezt az értékeld rendszer a termeld regisztracios szaman keresztiil
¢észlelte, igy az elérhetd pontszam ritkan érte el a 14 pontot.

— az elismerést elnyert szervezetek létszama nagyon kevés esetben haladta
meg a 20-25 fot. Ezaltal a termeldi csoport taglétszama alapjan kaphatd
pontszam jellemzden 5 volt.

— az innovativ fejlesztésekre vonatkozd szolgaltatasok tekintetében sokszor
(mar a tAmogatasi palyazatnal, de a kifizetésnél is!) értelmezési vita** gatolta
az ezen szolgaltatasra adhato maximalis 8 pont megszerzését

— tekintettel arra, hogy a palyazok jelentds hanyada szantofoldi agazatra jott
létre, a Kkertészeti és az allattenyésztési agazat esetében jaré 10 pont
hidnyzott e palyazoknal az 50 pont eléréséhez

— jollehet az intézkedés alapvetd célja a kozos értékesités eldmozditasa, a
42/2015 (VI11.22.) FM rendelet a tag szamara a termelésének minimum 50
%-4t hatarozza meg a TCs-n keresztiil értékesitendé arumennyiségként.
Ezért sok palyazo a termel6i csoporton keresztiili termék értékesités
aranyanak alacsony érté¢ke miatt jellemzdéen csak 5-10 pontot tudott elérni.

Az Osszetett elbirdlasi folyamat, €és értelmezési vita idoben rendkiviil elhuizta a
termeldi1 csoportok szamara kifizethetd tdmogatasok folydsitasat, igy bar az elsd
elismerésekre 2015-ben sor keriilt, az elso kifizetések csak 2018-ban torténtek meg.
Ebben szerepet jatszott az IH — el6z6 tdmogatasi ciklusbol athuzoddan a mindsitett
termelGi csoportokkal kapcsolatban az érintett szervezetekkel és az EU-val
folytatott- vitaja is. Emellett két olyan elem is megjelent, ami tanulsagos lehet a most
kovetkezd ciklus megvaldsitasa soran:

— tekintettel arra, hogy az Ujonnan induld termeldi csoportok tényleges
aruforgalmat nem bonyolitottak le, ¢ltek azzal a lehetdséggel, hogy a
tamogatas alapjaul szolgald arbevételiiket a tagok altal a csoportba torténd
belépésiiket megel6z6 harom év soran értékesitett termelés ¢Eves
atlagértéke alapjan hatarozzak meg. Ez rendkiviil nagy adminisztraciot, €s
hibaforras lehetdségét adta.

— szamos Uj termeldi csoporthoz annak megalakulasa utan 1-2-esztendével
korabbi - mar tamogatasban nem részesiil6- TCs-k anyagi ellehetetleniilésiik
miatt beolvadtak az 1j szervezetbe. Ez a beolvadas az [H értelmezése szerint
olyan jogutodlas, ami kizarja az 0j TCs tdmogatasat. Ezt az éallaspontot az
érintett TCs-k birésagon megtamadtak, és noha a birdsagi dontés szamukra
kedvezd, a kifizetésekre még nem keriilt sor.

A 2023-2027 ciklusban torténd palyazasok sordn a felsorolt szempontokra, és
vitakra kiilonos figyelmet kell forditani a felkésziilés soran. A mar miikodo termel6i

41 A hatdsagok ezalatt jellemz8en targyi eszkézoket értettek
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szervezetek esetében kiilon is figyelmet kell forditani az emlitettekkel
Osszefiiggésben, hogy a tervezési dokumentumokban jelzett azon lehetdség, amely
szerint mar miikédd csoportok is tdmogatashoz juthatnak, a felsorolt hibaktol
mentesen segitse el a fenntarthato fejlodésiiket.

Mindezek tiikrében a 2022. év meghataroz6 feladata az agrarérdekképviseleti
szerveknek szamara a véglegesitett Stratégiai Terv vonatkozd beavatkozéasaival
kapcsolatos fejlemények nyomonkdvetése, a szabalyozok kialakitasa soran tagsaguk
¢rdekeinek képviselete, és a végleges anyagok minél szélesebb korben torténd
megismertetése.
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